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Bevezetés

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdésére alapozva, a
koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl és belsd kontrollrendszerérél rendelkezé 370/2011.
(XIL.31.) szamu Korm. rendelet alapjan Budapest Févaros VII. keriilet Erzsébetvaros
Onkormanyzatanak belsé ellenérzésre vonatkozé stratégiai terve keriil meghatdrozasra.

A belsd ellen6rzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz, a belsé
ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockézataira és a belsd ellendrzeés fejlesztésének
iranydra, prioritasaira vonatkozd megallapitdsokat, 5sszegzéseket fogalmaz meg. Hosszu tadvra
hatarozza meg a belsd ellen6rzés céljait, valamint tevékenységének és fejlesztésének irdnyait.
A rendelkezésre allé informaciok rendszerezése és a kockdzatelemzés révén lehetévé valik az
er8forrasok optimélis tervezése és elosztasa, illetve az ellendrzési célkitlizések hatékonyabb
meghatdrozasa. A stratégiai terv hozzajarul a belsd ellenérzés és ezaltal az Onkormanyzat
céljainak eléréséhez, eredményességéhez.

Budapest Févaros VII. kertilet Erzsébetvaros Onkorményzatinak alapvetd célja, hogy biztositsa
a kertilet mitkddoképességét, az Onkorményzat Szervezeti és Mikddési Szabalyzataban
meghatérozott kotelezd és Onként vallalat feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok
megteremtésével.

A belso ellendrzés altaldnos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkormanyzat altal kitiizott
stratégiai célok eléréséhez, melyek a gazdasagi programban és a kiilénbozd koncepciokban
keriiltek megfogalmazasra. A bels§ cllendrzés szerezzen érvényt annak a kovetelménynek,
hogy objektiven ellenérzé és tandcsadé tevékenységével novelje az O6nkormanyzat és a hivatal,
az intézményrendszer, a gazdasagi tarsasagok miikédésének eredményességét. Ennek
érdekében az ellendrzésck szakmai megalapozottsagaval, a megfogalmazott ajanlasokkal,
tanacsokkal és informéciokkal adjon timogatast az ellenérzott szervezetek altal meghatarozott
célok megvaldsitisahoz.

A belsd ellendrzés, mint a Polgarmesteri Hivatal 6nallo belss szervezeti egysége, tevékenységét
az alabbi jogszabdlyok és szabalyozasok figyelembevételével végzi:

. az allamhdztartsrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.)

. az  allamhaztartasrdl  sz0l6  torvény  végrehajtasardl  rendelkezd
368/2011.(X11.31.) sz. Korm. rendelet (Avr.)

. a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616
370/2011.(XI1.31.) sz. Korm. rendelet (Bkr.)

. a koztulajdonban all6 gazdasigi tarsasigok takarékosabb mikodésérsl szolo
2009. évi CXXII. torvény

° az onkormanyzat helyi rendeletei

o egy¢b, pénziigyi, gazdalkodasi tevékenységet érinté belsé szabélyzatok.

Az ellenérzési munka sajatos teriileteire vonatkozé stratégiai célok, és az azokat biztositd
legfontosabb feladatok az I-VI. fejezetekben keriilnek részletezésre.



L. fejezet
A BELSO ELLENORZES HOSSZU TAVU CELKITUZESEI,
STRATEGIAI CELJAI

A belsé ellendrzés £6 célkitlizése a hivatalvezetés, a tisztségvisel6k tevékenységének segitése,
a Képvisel6-testiilet altal megfogalmazott f6 feladatainak megvaldsitasaban, a hivatal szakmai
munkdjanak segitése, a térvényességi kovetelmények érvényesiilésének tamogatasa.

A Bkr. szerint a bels6 ellendrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden
tevékenységére, kiilonosen a koltségvetési  bevételek és  kiadasok tervezésének,
felhasznalasénak és elszamolasanak, valamint az eszkdzokkel és forrasokkal valo gazdalkodas
vizsgalatara.

Ennek érdekében a belsd ellenbrzés stratégiai célkitlizései — a szervezet célkitiizéseivel
Osszhangban - a kdvetkezok:

. Az Onkormanyzat kotelezd és dnként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és eredményes
végrehajtasanak, a pénzeszkozok takarékos felhasznalisanak el6segitése, a rendelkezésre 4116
erbforrasokkal val6 gazdalkodas vizsgalata. Az intézmények, tarsasagok atfogo ellenérzése az
éves kockazatelemzésnek megfelelen, a rendelkezésre 4llo kapacitas fiiggvényében. Az
onkormanyzat intézményei és tarsasagai mikodésének folyamatos ellendrzése, a gazdalkodas
helyzetér6l megfelelé attekintés nytjtasa, az adott szervezet keretein beliil racionalis
feladatellatas szorgalmazasa. A Polgarmesteri Hivatalban és az Onkorményzat fenntartisaban
mikddé intézményekben, valamint az Onkormanyzat irdnyitdsa ala tartozé, barmely
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgban a hatalyos jogszabalyok, 6nkormanyzati rendeletek
¢s belsd szabalyzatok maradéktalan betartatasa.

. Bevételek el6irasanak, beszedésének nyomon kovetése.

. A szervezet miikodésébdl adddd veszteségforrasok, kockdzatok feltirasanak segitése a
racionalisabb miikddés biztositasa érdekében.

- A Polgarmesteri Hivatal miik6désének és gazdalkodasanak folyamatos ellenérzése annak
érdekében, hogy a vizsgalat hozzajaruljon a Hivatal részére elbirt feladatellatds
hatékonysaganak noveléséhez.

- A pénziigyi és szamviteli rendszer szabdlyozottsaganak folyamatos ellendrzése.

- Vagyonkezelés szabdlyszerliségének biztositasa, a vagyon hasznositasa, védelme.

. Eurdpai uniés és hazai palyazati forrasok felhasznaldsanak szabalyszeriiségi vizsgalata.

. Kozbeszerzések, illetdleg kozbeszerzési eljarasok szabalyszerliségének értékelése.

. Onkorményzat koltségvetésébol céljelleggel nyujtott tdmogatisoknak a kedvezményezett
szervezetek dltali rendeltetésszerit felhasznalasanak ellendrzése.
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A normativ allami hozzajarulasok és normativ, kotott felhasznalasu tamogatéasok igénylésének
és elszamoldsanak jogszabalyi eléirasoknak valé megfelelésének vizsgalata.

A kordbbi ellenérzések altal feltart hianyossagok felszamolasdnak kiemelt vizsgalati
szempontként vald kezelése.

Ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényez6k, hidnyossagok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok megel6zése, feltarasa
érdekében.

A bels6 kontrollok kiépitésének, mitkddésének értékelése.

A belsé ellenérzés tanacsaddi tevékenységének crésitése.

Személyi felel6sségre vonds kezdeményezése sziikség esetén.

A vezetés szamara a miikodéssel kapcsolatos informaciok biztositasa (kedvezd és kedvezbtlen
tendenciak egyarant), a dontések végrehajtasarol visszajelzés.

Elemz6 és 6sszefiiggéseket feltaro munkéval a helyes dontések meghozatalanak elésegitése, a
minél eredményesebb miik6dés érdekében.

A kiils6 €s belsé ellenérzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.
A magas kockdzatl rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb - a kapacitas fiiggvényében
lehetbleg 1-2 évente —, mig az alacsony kockézati rendszerek, illetve folyamatok ritkabb (4

évente) ellendrzése.

Kockazatelemzésen alapulé éves cllen6rzési munkaterv kidolgozasa, melynek soran érvényesiti
a stratégiai ellendrzési tervben foglaltakat.

A koltségvetési tamogatasok felhasznaldsanak ellen6rzése sordn az eldirasokban foglaltak
kovetkezetes érvényesitése a pénzeszk6zok optimalis hasznosulasa érdekében.

Az Onkormanyzat feladat- és hataskor véltozasabol adédo kovetelmények nyomon kdvetése és
a stratégiai célok aktualizalasakor érvényesitése.



II. fejezet
A BELSO KONTROLLRENDSZER
ALTALANOS ERTEKELESE

Az Onkorményzatnal és az 4ltala alapitott és irdnyitott koltségvetési szerveknél a miikodés
folyamatara és sajatossdgaira tekintettel kialakitasra keriiltek mindazon elvek, eljarasok és
belsd szabalyzatok, amelyek alapjan érvényesiil a feladatok ell4tasat szolgalo eldiranyzatokkal,
létszammal és vagyonnal val6 szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas.

A belsd kontrollrendszer keretében az eljarasok, szabélyzatok alkalmazasa és fejlesztése
folyamatos feladat. Az Aht. 69.§-a szerint a belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv dltal a
kockazatok kezelésére és a targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a
kovetkezd f6 célokat:

* a mikddés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szablyszer(ien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

¢ az elszamolasi kételezettségeket teljesitsék, és

o megveédjék az erbforrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd
hasznélattol.

A koltségvetési szerv vezetdje felels a kontrollrendszer kialakitasaért, mikodtetéséért és
fejlesztéséért. A belsé kontrollrendszer megfeleld kialakitasaval és mikddtetésével
csokkenthet6 a kockazat, elkeriilheték a hibak.

A bels6 kontrollrendszer miikddtetése keretében a koltségvetési szerv vezetdiének feladata:

e olyan szabalyzatok kiad4sa, folyamatok kialakitasa és mikodtetése, melyek biztositjak
a rendelkezésre allo forrasok szabalyszeril, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat,

* akdltségvetési szerv ellen6rzési nyomvonalanak elkészitése &s aktualizaldsa,

* aszabalytalansigok kezelése, eljarasrendjének szabalyozasa,

® kockazatkezelési rendszer miikodtetése.

A belsé kontrollrendszer elemei: a kontrolikérnyezet, integralt kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikécios rendszer és a monitoring (nyomon
kovetési rendszer).

Vizsgalni kell a koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott kontrollkdrnyezetet. Ennek sordn
értékelni sziikséges a szervezeti struktirat, a felel6sségi és hataskori viszonyokat, a
meghatdrozott etikai viszonyokat és humaner6forras-kezelést. A Polgarmesteri Hivatal
szabalyzatainak gyakorlati érvényesiilését meg kell vizsgalni. Fel kell tarni az alkalmazasok
gyenge pontjait, javaslatokkal segitséget kell nytjtani a hivatalvezetésnek és a belsé szervezeti
egységek vezetdinek. Intézményi atfogd ellendrzések soran értékelni kell a helyi rendszer
szabalyozottsagat és mikodését.

A belsd kontroll rendszer részeként értékelni kell az integralt kockazatkezelési rendszert.
Vizsgalni szitkséges, hogy a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlo
kockazatokat megallapitottak-e, illetve meghatarozték-¢ az egyes kockazatokkal kapcsolatos



szilkséges intézkedéseket. E témakorben hatdlyos hivatali belsd szabdlyzat és a konkrét
kockazatelemzés egyiittesen szolgalja az adott szakteriilet kockazatkezelésének értékelését.

Kontrollkérnyezet €s kontrolltevékenység szabdlyozasa segiti a belso ellenérzést, a szervezet
mikodésének konkrét ellendrzés ald vont folyamatainak megismerésében, a targyévi
megallapitasok megtételében. Ennek keretében vizsgalni kell, hogy a koltségvetési szerv
vezetdje olyan kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjak a kockazatok kezelését,
hozzijarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

A belsé ellendérzési tevékenység soran az ellenérzott szervezetnél, szervezeti egységnél
kialakitott informacios ¢s kommunikacids rendszerekre telepitett beszamolasi rendszerek
hatékony, megbizhato, teljes korii kialakitasat értékelni kell.

A szervezetnél a monitoring tevékenység kialakitasanak, milkddésének értékelése, a nyerhet6
informéaciok felhasznaldsa az ellendrzés soran.

A belsd ellendrzés a Bkr. 8. §-dban foglalt eldirasoknak megfeleléen vizsgalja, elemzi és
értékeli a belsd kontrolltevékenység jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfeleld
kiépitését, gazdasagos, hatékony és eredményes miikodését. A bels6 ellenérzés az elemzo,
vizsgalod, értékeld tevékenységet rendszerszemléletii megkozelitéssel és mddszeresen végzi.
Hangsulyt helyez a gazdasagi, pénziigyi dontések szabalyozott, szabalyszert jovahagydsara,
illetve az ellenjegyzésre, a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésére, a
kotelezettségvallalasok  nyilvantartiasara, a szerzdédések, valamint a  Kkifizetések
dokumentumaira.

A belsé ellenérzés az Onkormanyzat minden ellendrzott szervezeténél vizsgalja, hogy egy adott
hiba hol, miért kovetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok. Tandcsadasi
jelleggel segitséget nyujt. A hibédk felfedésével a cél els6sorban a tovabbi hibak kikiiszébolése,
a rossz gyakorlat megsziintetése.



I11. fejezet
A KOCKAZATI TENYEZOK ES AZOK ERTEKELESE

A vonatkozé jogszabalyi el6irasok alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felel a kockazatok
kezeléséért. A belsé ellendrzési vezetd évente az éves tervezési iddszakban a Polgarmesteri
Hivatal és az dnkormanyzati intézmények, gazdasagi tarsasagok valamennyi folyamatara és
tevékenységére kiterjedd kockazatelemzést végez, melynek eredményeire alapozva késziti el,
illetve aktualizalja a belsé ellendrzési stratégiai tervet és az éves belso ellendrzési tervet.

Jelen stratégiai terv Osszedllitasa a bels6 kontroll rendszerek el6zetes kockazatértékelésén
alapul.

Fogalmak
1.1. A kockazat

Az Onkorményzat kéltségvetési szerveit, gazdasagi tdrsasagait az alapité okiratokban
meghatarozott célok érdekében hoztak 1étre, illetve miikédésiikkel meghatarozott célokat
szolgalnak. Ezek megvaldsitasa vagy teljesitése sordn azonban olyan tényezdk is szerepet
jatszanak, amelyek bekdvetkezése és hatdsa bizonytalan. Bizonytalansaguk az ellenorzott
szervezet mukddésének, felépitésének Osszetettségébol, illetve a gazdasagi, tarsadalmi,
politikai, természeti kdrnyezet dsszetettségeébol és kiszamithatatlan valtozasaibdl fakad.

Ezcket a bizonytalan tényezéket nevezziikk kockazatnak. Az alapveté kockdzat az
Onkorményzat koltségvetési szerveinek, tdrsasigainak gazdalkodasa tekintetében mindazon
elemek és események bekovetkeztének a valdszinlsége, amelyek hétranyosan érinthetik a
szervek mikodését. A kockdzat mindazon események Osszességét jelenti, amelyek
bekovetkezése hatassal lehet az intézmények, tarsasagok altal kitlizétt célok elérésére.

A kockazat tehat elsGsorban negativan hathat a szervezet miikodésére, €s ezen keresztiil a
célkitlizéseikre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akadalyozhatja
bizonyos funkciok ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért mindenképpen sziikséges, hogy az
onkormanyzat bels6 ellenérzési rendszere foglalkozzon ezzel a probléméaval.

1.2. A kockazati tényezok

A belsd ellendrzés stratégiai szemléleti megkozelitésének kulcsa a kockdzati tényezdk
beazonositasa a szervezet f6 célkitlizéseinek tiikrében. A beazonositott egyes kockazati
tényezOk nem fiiggetlenek egymastdl. A kockézatok forrdsa lehet kiils6 eredeti kockazat, vagy
a szervezet sajat tevékenysége (vagy annak hidnya) hatasara kialakulé kockazat. Az
Onkormanyzat koltségvetési szervei ¢s tarsasagai szempontjabol relevans kiilsé és belso
kockézatok az alabbiak:

1.2.1. Kiils6 kockazatok és lehetséges hatdsai

e Az infrastruktura elégtelensége vagy hibaja befolyasolja a rendeltetésszerii miik6dést.
e A jogszabalyok és egyéb szabélyok korlatozhatjak a tevékenységek terjedelmét. A
szabalyozasok mozgastér valtozast eredményezhetnek, sziikithetik annak kereteit.



1.2.2. Bels6 kockazatok és lehetséges hatasai:

1.2.2.1. Pénziigyi kockazatok

Koltségvetési: az ellatni kivant feladatra nem elégségesek a forrasok. A forrasok
kezelése nem ellendrizhetd kozvetleniil.

Csalds vagy lopas: eszkozvesztés, a forrdsok nem elegendbek a kivant megeléz6
intézkedésre.

To6ke beruhazas: nem megfelel$ beruhdzasi dontések meghozatala.

1.2.2.2. Tevékenységi kockazatok

Miikddés-stratégiai: nem megfelelé stratégia kovetése, a stratégia elégtelen vagy
pontatlan informéacidra épiil.

Miikodési: elérhetetlen vagy megoldhatatlan célkitiizések megfogalmazasa. A célok
csak részben valosulnak meg.

Informdcids: a dontéshozatalhoz a nem elégséges szintti informaci6 a sziikségesnél
kevesebb ismeretre alapozott dontést eredményez.

Projekt: a megfelel$ elozetes kockazatelemz€s, hatdstanulméany nélkiil késziilt el a
projekt-tervezet. A projektek nem teljesiilnek a koltségvetési vagy funkciondlis
hatéridére.

1.2.2.3. Emberi erdoforras kockizatok

Személyzeti: A hatékony mitkodést korlatozza, vagy teljesen ellehetetleniti a sziikséges
szam1, megfelelé képesitésii személyi allomany hidnya.

Egészség €s biztonsagi: Amennyiben az alkalmazottak j6 kozérzetének igénye elkeriili
a figyelmet, a munkatarsak nem tudjak teljesiteni feladataikat.

A kockazati tényezok azonositdsa

2.1. Kockazatkezelés folyamatinak 1épései, felmérésének és kezelésének felelsei

a kockazatok azonositasa,

a kockazatok értékelése,

az elfogadhaté kockazati szint (kockazati tiréshatar) meghatarozisa,

a nem clfogadhatdo kockazatok kezelésére kockazatkezelési intézkedések
meghatarozasa,

a bevezetett intézkedések megvalosuldsanak nyomon kovetése, folyamatos
kockazatmenedzsment,

az belsé kontroll koordinator a feltart kockdzatokrol, a tlréshatar feletti kockazatok
kezelésére tett intézkedésekrél, azok eredményeirdl az integralt kockazatkezelési
szabdlyzat szerinti nyilvantartast vezet,

az adatszolgaltatast az bels6 kontroll koordinator megkeresésére és az abban megjelolt
id6pontban kell teljesiteni.



2.2. Kockdzatok azonositisa (felmérés)

¢ A kockézatokat egy évre eldrevetitve, a Hivatal miik6dési folyamatai mentén kell
meghatarozni.

e A multbéli tapasztalatok alapjan a j6v6beni kockazati tényezOk felmeriilését kell
becsléssel megallapitani. Az eljaras soran szamba kell venni a folyamatos mitkddésre,
valamint a szervezeti célokra hatdst gyakorlé kockazati tényezdket.

e Az azonositott kockazatokhoz meg kell hatarozni a bekdvetkezés valésziniiségét, és a
bekovetkezés esetére meg kell becsiilni az okozott kar hatasat.

e A kockazatok felméréséhez, értékeléséhez az adatszolgaltaté és az belsé kontroll
koordintor az integralt kockdzatkezelés szabélyozasanak megfelelé kockazat-felmérd
tablazatokat alkalmazza,

Kockazatok értékelése
3.1. A kockazat jellemzdi:

o kockazat hatasa (KH)
e kockazat bekdvetkezésének valosziniisége (KV)
e akockazat értéke (KE)

3.2 Kockazatok értékének megallapitisa

3.2.1. A kockézatok azonositasat kovetden a kockéazat valdsziniisége (V) és a kockazat hatisa
(H) szerint tételesen értékelni kell azokat, majd az értékelés alapjan meg kell hatdrozni
kockazati értéket (KE) az alabbiak szerint:

A kockazat értéke (KE) = kockazat valoszintisége (K'V) * kockazat hatdsa (KH):
KE =KV * KH
3.2.2 A kockazat bekovetkezésének valosziniisége (KV)

A becslést egyedi események esetén az eléfordulds gyakorisiga vagy a kockazati esemény
eléfordulasi valosziniiségi %-a (kockazat gyakorisaga az esemény gyakorisagahoz viszonyitva)
szerint kell elvégezni.

KV értéke | Esemény Eléfordulis
gyakorisaga valésziniisége
1 1 évnél ritkabb | 0,01 % alatt
2 évente 0,01-0,1%
| 3 | havonta 0,1-1%
| 4 | hetente 1-10%
5 | naponta | 10% felett




3.2.3 A kockazat hatasa (KH)

KH értéke ) Hatas leirasa
1 Kis munkaval, alacsony koltséggel helyreallithatd, jogszabalyt nem sérto,
-munkavégzést neheziti, de nem akadélyozza.
2 Tobblet er6forras bevonasat igényli, de a funkciok ellatasat nem akadalyozza

meg, munkavégzést neheziti.

3 Egyes hataridok, kovetelmények nem teljestilnek, anyagi kdrokat okozhat.

4 Kart okoz (akar anyagit is), funkcié ellatasat akadalyozza, az Onkormanyzat
hirnevét befolydsolja.

5 Jelent6s (akar anyagi) kart okoz, alapfunkcié nem miikédik, az
Onkormanyzat hirnevét stilyosan befolyasolja, az Onkormanyzat elleni jogi
1épések, perek indulhatnak. - B

Elfogadhaté kockazati szint (tiréshatar) meghatarozasa

A kockazati tiiréshatart a sorba rendezett kockézati értékek (KE) alapjan kell meghatarozni,
amely soran a kockazatokat két csoportba kell osztani:

e Nem elfogadhaté kockazatok (a KE kockazati tiiréshatar feletti kockazatok,
amennyiben felmeriilnek) - minden ilyen esetben kockazatcsokkent6 intézkedésrdl kell
donteni;

e FElfogadhat6, szinten tarthat6 kockézatok (a KE kockazati tliréshatar alatti kockazatok)
- a kockazatokat és a megtett intézkedéseket feliigyelet alatt kell tartani azért, hogy a
kockazat ne novekedjen, de 10 intézkedést nem kételez6 alkalmazni a kezelésiikre.

A Hivatal 4ltal alkalmazott kockdzati tiréshatar: KK: = 15, megvaltoztatisarél a belsé
miikddési kockazatok feliilvizsgalatahoz kapesolodd elGterjesztés készitésekor a vonatkozo
javaslat elfogadédsaval vagy mddositasaval irdnyitési teriiletén a Jegyz6 dont.

Kockazatok azonositasa

5.1 A kockazatok beazonositasanak alapfeltétele a szervezet célkitiizéseinek, és mitkddésének
teljes korli ismerete. Az intézményeket, tarsasagokat ¢éré kockazatok nem fliggetlenek
egymastol, bizonyos szempontok alapjan kategdriakba sorolhatok. A stratégiai ellenérzési terv
kialakitdsakor az Onkorményzat és szervei vonatkozasiban a tevékenységet befolydsold
valamennyi kockazati tényezé figyelembevételre kertil.

A feladatok és célkitiizések értékelése alapjan a miikddési folyamatban a kovetkezd,
Onkormanyzatra haté f6bb kockazati tényezok azonosithatok a kiemelt tertiletek jelent6sége
alapjan:

az altalanos kiils6 €s belso ellendrzési kornyezet,

mikodési kornyezet kockazatai,

szervezet, mikodés Osszetettsége,

a szamviteli rendszerek megbizhatosaga,

a szervezet allandosaga,

humaneréforras fluktuacidja, a dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,
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o gazdaségi, jogi és szabalyozasi kornyezet valtozasa, a jogszabalyi valtozasok figyelmen
kiviil hagyasa, a helyi szabalyozasok hianya, vagy nem megfelelé naprakészsége,

o az Onkormanyzat feladatainak valtozésa, strukturalis atrendezédése, a koliségvet€si
intézményeknek, és azok mikddésének Osszetettsége,

e a koltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadasok
felmeriilése, forrashianybol adodo kockazat,

o azeladésodottsag megfékezése érdekében a miikodési koltségek szabalyos, gazdasdgos
és hatékony felhasznalésa,

o azismert bevételek és uj forrasok szabdlyszerii elszamolasa és beszedése,

e alapvetd érdek, hogy az dllami tAmogatasok és normativak igénybevétele, felhasznalasa
szabalyszeriien torténjen, és a pénzeszkozokkel vald elszamolds a megfeleld szervek
felé hataridében megtorténjen,

o a szervezet mikodésére, gazdalkodasdra vonatkozé jogszabalyok, szabalyzatok és
utasitasok érvényesiilése a gyakorlatban, a szamviteli- és bizonylati rend betartasa,

o megfelelé informacidaramlas és informdcionyujtds az intézményeken belil, a
dokumentaltsag megfeleld szinvonala,

o kotelezettségvallalasok, koltségvetési elbiranyzat felhasznalasok, szerzédéskotések,
elszamolasok, pénziigyi bonyolitasok, beszamoldk eldiras szerinti végrehajtasa,

e avagyonvédelem, vagyonnal valé megfeleld gazdalkodas, vagyonvesztés,

o kozbeszerzések szabalyozottsiga, a kozpénzek felhasznalasat szabalyozo kdzbeszerzési
torvény szerinti kozbeszerzési eljrasok, az Onkorményzat érdekeinek biztositdsa, és
érvényesiilése az eljarasokban,

e az Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nydjtott tdmogatdsoknak a
kedvezményezett szervezetek altali nem rendeltetésszeri felhaszndldsa, kiilsé
szervezetek részére nyujtott tamogatasok felhaszndlasanak pénziigyi lebonyolitdsi
rendszere, e teriiletnek a kockazati elemek kozott valo figyelembevétele tovabbra is
indokolt,
specialis teriiletek, tevékenységek szabalyos mikddése,

e akockazat kezelési rendszer hatékonysaganak mitkodési zavarai,

o korabbi ellendrzések tapasztalatainak hasznositasa, kedvez6tlen folyamatok, jelenségek
elharitasa, megsziintetése,

o kiilsé, szakmai és feliigyeli szervek ellenbrzései altal megéallapitott szabalytalansagok,
kedvezétlen jelenségek.

5.2. A Polgarmesteri Hivatalnal a legfobb kiils6 kockézati tényezd a jogszabalyi stabilitds
problémdja, mig bels6 a szervezet és a miikddés Osszetettsége és az emberi erdforras
fluktuaciéja. A Hivatal belsd szervezeti egységeinél a vizsgaland6 teriiletek kivalasztasa
elozetes egyeztetés alapjan torténik. Ennek sordn figyelembevételre keriil az adott tertiletre
vonatkozé ismeret, tapasztalat, a szakteriiletet érinté korabbi vizsgalat eredménye. A javasolt
teriiletek, témak egyeztetése a jegyzOvel, polgarmesterrel torténik.

Kockazatelemzés

Bizonyos tipusu kockazatok szamszeriisithetok, szamszakilag értékelhetdk (pénziigyi
kockazatok). Mas kockézatok értékelésére csak szubjektivebb értékmérés all rendelkezesre. A
kockazati kategoridk besorolasi kereteinek kialakitasanal biztositani kell, hogy az értékelés
folyamata mind a kockézatok bekovetkezésének valdsziniiségét, mind azok hatasat figyelembe
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vegye. A kockézatelemzés eredményeit olyan modon célszerii rogziteni, hogy az megkonnyitse
a kockdzati prioritdsok meghatdrozasat és a kockéazatok folyamatos nyomon kovetését. Az
értékelés soran meg kell kiilonbdztetni a még kezdeti, nem kezelt, és a beavatkozas utan
visszamaradt kockazatokat.

A kockézatok értékelése utan a legjelentdsebb kockazatok tisztan lathatova valnak. Minél
kevésbé elfogadhaté egy kockézati tényezd bekdvetkezése, annal nagyobb hangsulyt kell
fektetni a valaszlépések megtételére. A legmagasabb prioritasi kockazati tényezoket
sziikségszerti folyamatosan figyelni, ellendrizni és a szervezetek vezetésének magasabb
szintjein indokolt foglalkozni veliik.

Az eredendd kockazat, azaz a jogi szabalyozési kornyezetbél, a szervezet feladatrendszerébol
és a 1étszam strukturdjabol, valamint a gazddlkodas rendszerébdl eredd kockdzati tényezd
kozepes mértékiinek értékelhetd. Az eredendd kockazat kozepes mindsitése miatt kdzepes
kockézati mértékii a tevékenység szabalyozottsiga, mivel valamennyi sziikséges szabalyzat,
eljarasrend kialakitasra keriilt. Ezek feliilvizsgalatardl folyamatosan gondoskodni kell.

Az Onkorményzatnal folyd belsé ellendrzési rendszer mikodése alacsony kockazati elem,
mivel a belsé ellenérzés kiépitett, szabalyozott. A vizsgalando teriiletek és témék tervezése
kockazatelemzésen alapul.

Szintén megfeleléen milkodik a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaga. Az
Onkormanyzatra vonatkozd belsé pénziigyi szabélyzatok elkésziiltek, ezek folyamatos
karbantartasarol gondoskodni kell.

A felmért és kiértékelt kockazatok azok tényleges kezelésének elOkészitését jelentik. A
megismerésre alapozva kerdil sor a belsé ellendrzés stratégiai tervezésére, a konkrét lépésekre,
valaszreakciokra, amelyek célja, hogy csokkentsék, illetve megsziintessék a fenyegetést jelentd
kockazatokat vagy éppen kihasznaljak a kindlkozé lehetOségeket. Az Onkorményzat és
intézményeik altal végrehajtott ezen irdnyu intézkedések a belsé kontroll részét képezik.

12



IV. fejezet
A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO
FEJLESZTESI ES KEPZESI TERV

Jelenleg kiilsé szolgaltatoval kotott megbizasi szerzbdés alapjan kertil ellatasra a belsd ellendri
tevékenység. A feladatkori filggetlenség és az Gsszeférhetetlenség kovetelményét biztositott, a
belsé ellenér nem folyik bele operativan szervezeti munkadba és intézményiranyitdsi
feladatokba.

A belsd ellendrzési tevékenységet végzére vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsd ellendr
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tamasztott
szakmai kivetelményeket. Az ellendrrel szemben elvaras a tovabbképzéseken vald részvétel, a
folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellenérizend6 targykorokben.

A Hivatal belsé ellendrzése altal alkalmazott modszertant folyamatosan fejleszteni kell, a belsé
ellendérzési tevékenység mindségének javitdsa érdekében.

Az ellenérzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban elSirtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelése. Torekedni kell az ellendrzések minél teljesebb el6készitésére, az
egységes eljarasok kialakitasara.

A bels6 ellensrok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni, a
valtozasokbol eredé kovetelményekkel osszhangba hozni. Ennek érdekében kétévente
kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni és kiilon jogszabélyban elbirt esetekben vizsgat
tenni. Kiilsé szolgaltaté esetén a megbizott a szerzodés alairasaval vallalja, hogy valamennyi
szilkséges tovabbképzési kotelezettségének eleget tesz, illetve a belsé ellendrok
nyilvantartdsaban szerepel.

Szakmai képzés:

e az 1j tipusti ellendrzési rendszerrel kapcsolatos alapvetd ismereteket biztosito
képzések,

iranyitas, feltigyelet, ellendrzés rendszerismeretek,

az allamhaztartas 0j belsd ellendrzési rendszere,

kontrollrendszer ismeretek,

az ellenérzési iranyelvek, nemzetko6zi standardok, ellen6rzési modszertanok, ellendrzési
technikak,

mintavételi modszerek, eljarasok,

o helyi kozszolgaltatasi rendszerek, gazdalkodasi rendszerek, intézményrendszer,

Egyéb oktatasi és tovabbképzési formak:

e szakmai konferencidk, eléaddsok, tanfolyamok, konzultacidk
e mérlegképes tovabbképzés
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V. fejezet
A SZUKSEGES EROFORRASOK FELMERESE

A rendelkezésre 4116 1étszam (1 6 kiilsé szolgaltatd) és az ellendr szakmai ismereti szintje a
feladatellatast biztositani tudja. Specialis esetekben (pl. informatika) szakmai segitség a
megfeleld intézményi szervezeti egység vagy kiils6 szolgaltato Gtjan biztosithato.

A belsé ellendrzés személyi feltételei adottak. Az megbizott szakmai képzettsége €s gyakorlati
jartassaga kiclégitd, a tevékenységgel szemben tamasztott kiilondsen magas szakmai
kovetelményeknek megfelel. A belsé ellendrzési tevékenység ellatasahoz szitkséges
engedéllyel rendelkezik, szerepel az allamhéztartdsi tevékenységet irdnyité minisztérium
nyilvéntartisaban, a kétévente el6irt vizsgakovetelményeket teljesitette. Az ellendr a
jogszabalyban eléirt szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel, mérlegképes konyvel6i
oklevéllel rendelkezik.

A szervezeti integritas biztositasa érdekében a jegyz6 gondoskodik a belsé kontrollrendszerrel
kapcsolatos feladatok delegalasarol. A kijelolésre kertilé dolgozo vezeti a Hivatal legmagasabb
kockazatait tartalmazoé kockazat-felmérési tablazatokat, a tliréshatar feletti kockazatok
kezelésére a javasolt intézkedéseket, hatarid6ket, felelésoket és az adatszolgaltatokon keresztiil
nyomon Kkoveti annak megvaldsulasat, részben koordindlja a kockdzatmenedzsment
feladatokat.

14



VI. fejezet
AZ ELLENORZESI PRIORITASOK ES GYAKORISAGOK

A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritisokon kell alapulnia.

A 2023-2026. évek kozotti id6szakban elérendd cél, hogy az atfogé jellegli vizsgélatok
lefolytatdsara, valamennyi 6nkorményzati intézmény cllendrzésére sor kerdljon. Tovébbra is
torekedni kell arra, hogy a jogszabalyban elbirt kdtelezo ellendrzések megtorténjenek.

A kockazatok értékelése alapjan a magas kockdzatunak mindsitett teriiletek ellendrzésér6l
kétévente gondoskodni kell.

Folyamatosan gondoskodni kell az dllamhéztartason kiviili szervezetek részére torténd
miikédési célu pénzeszkozatadasok ellendrzésérol.

A feladatok tervezésénél és szervezésénél kapjanak prioritast az alabbiak:

Az ellendrzési feladatokat a tevékenységet szabalyozo jogszabalyokban, kézikonyvben,
belsé szabalyzatokban, a médszertani Gtmutatokban foglaltaknak megfeleléen kell
megtervezni, végrehajtani és az eredményekrdl beszamolni.

Hangsulyt kell fektetni az informaciogyujtésre, rendszerezésre; a hatékony cs
eredményt hozé modszerek és eljarasok megfeleld kivalasztasara; a jelentések leird,
magyaraz0, elemzd megfogalmazasara.

Tanacsadasi tevékenység ellatisaval — amennyiben azt a hivatali szervezet vezetése,
illetve az ellendrzési korbe tartozd szervezetek vezetdi igénylik — ismeretek,
tapasztalatok atadasaval segiti a vezet6i mikodést.

Az intézményrendszer italakitdsa esetén a hatékonysdg, gazdasigossdg, miikddés
szabalyszerliség teriiletén a vizsgalatok adjanak visszajelzéseket az elért
eredményekrol.

Az ellendrzéseket a jogszabalyokban elbirtak betartdsaval, objektiven €s szakszertien
kell végrehajtani. A megallapitdsoknak helytalloknak, a javaslatoknak eléremutatoknak
kell lenniiik.

Budapest, 2022. 11. 22. W Z
/ Szabd Sandor Roland =

belsd ellendrzési vezetd
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